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A ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BOM
JARDIM/RJ - MUNICIPIO DE BOM JARDIM - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

CAMARA MUNICIPAL DE
. BOM JARDIM
TOMADA DE PRECOS N° 001/2022. 22T ————
an 10:44 h

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 055/2022

DATA &Jﬁ ILQ_ P

ANTINATI R -

A empresa VDF SISTEMAS DE INFORMATICA LTDA, inscrita sob o CNPJ
N° 04.266.965/0001-81, com sede a Rua Hildebrando Martinhe de Carvalho, 110,
Centro, CEP: 29560.000, Guagui/ES, neste ato representada por VANDIR DIAS DE
FREITAS, confcdor, brc:snewo casado, gerente proprietdrio, vem, respeitosamente e
tempestivamente & presenca desse r. Pregoelro nos termos do artigo 164, da Lei

14.133/2021, ¢/c com item 26 e seus SUbITEHS espemlmeme 0 26.1.1 do presente
edital, apresentar:

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra @ decisdo dessa digna Comiss@o de Llicitacdo que
desclassificou inabilitande a Recorrente em alegacd@o @ suposta invalidade do
confrato de parceric comercial Gpreseritcdo. O gue nQo merece prosperar, pelos
motivos de fato e direito articulados a sesg_;.tir-.

| - DOS FATOS

Na data marcada para realizacto do cerfame licitatério, fez-se
presente, além de todo o corpo - da gomissdo de licifagdo; a Recorrente. ora
qualificada acima e a licitante Sapitur Siﬂemas Onde‘ambas foram represen*od&s
por representantes devidamente credenciados ao momento do cerfame.

Decorrido o credenciamento, iniciou-se © momento da abertura dos
envelopes de habilitagdo das licitantes, onde todos os documentos foram
analisados um a um pela Comiss@o de Licitag@o e os demais presentes, onde todos,
até dado momento concordaram que todes documentos estavam de acordo com

o Edital regente da Tomada de pregos, portanto estariapn ambas licitantes

plenamente habilitadas.
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Entretanto, em dado momento, apesar de ter procedido com a
assinatura de todos os documentos da Recorrente, o representante legal da
licitante Sapitur, questionou a validade do contrato de parceria comercial
apresentado pela Recorrente, enfre esta e a empresa FIORILLI SOFTWARE LTDA.
Questionando entdo, a auséncia das assinaturas das testemunhas e auséncia de
“registro em cartoério'' do contrato, o que Ihe faria invdlido.

Em atengGo a impugnagae realizada pela licitante Sapitur, a R.
ComissGo de Licitagdo, pegou o contrato de parceria para outra andlise e
avaliagdo do questionamento levantado, onde decidiram considerar por invdlido
o contrato apresentado, utilizando por fundamento um frecho ao final deste
confrato, que Versa que o mesmo seria assinado na presenca de testemunhas’'.

O procurador, devidamente credenciado da Recorrente, Dr. Yago
Cindra Rodrigues, realizou defesa oral & r. Comissdo, porém nao foi suficiente para
convencimento desta, portanto este manifestiou interesse em apresentar recurso,
fundamentadamente. '

Il - DA VALIDADE DO CONTRATO PARTICULAR NO DIREITO CIVIL BRASILEIRO

Inicialmente, cabe ressé:iﬁar due os contratos sdo regidos no
ordenamento pdatrio, por todos as formas c:ie normas aceitas, em especial o Codigo
Civil vigente (Lei n° 10.406, de 10 de janeira de 2002) e o novo Codigo de Processo
Civil (Lei n® 13.105, de 16 de margo -QE._'QO]S_).

Em se tratando o assunto de validade de_um contrato. particular,
neste caso.comercial, enire‘as empresas VDF Sistemeos de Infarmatica Lwaaﬁqrﬂh
Software Ltda., nos reportaremos ent@o, ao disposto quanto aos REQUISITOS DE
VALIDADE dos contratos em nosso ordenamento pdatrio.

II.1 - DOS REQUISITOS DE VALIDADE

Para que seja vdlido, o contrato deve cumprir com uma série de
requisitos e conter elementos indispensaveis a sua formagdo, sGo estes os
pressupostos e requisitos. Uma vez cumpridos todos os pressupostos e requisitos, o

contrato é plenamente valido para todos os fins que se fizere cessarios.
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Primeiramente, os pressupostos se tratam quanto as condicdes de
desenvolvimento do conirato, onde a partir dali ele é desde j& vdlido. O contrato
apresenta como pressuposto:

1. A capacidade das partes: sendo o contrato firmado por pessoas fisicas ou
juridicas, plenamente capazes civimente, o que é o caso do referido
contrato, uma vez que sdo duas pessoas juridicas de direito privado
representadas por duas pessoasfisicas, ora representantes legais de cada
empresa, plenamente capazes para firmagdo deste contrato. Portanto, SAQ
CAPAZES AS PARTES DO CONIRATO.

2. A licitude do objeto: trata de licitude do objeto, todo aquele objeto de
contrate qq’éasejo licito em acordo com © ordenamento pétrio ou ndo defeso
em lei. Considerando ser objeto do confrato a exploracd@o comercial do
software desenvolvido e propriedade de Fiorilli Software, esta pode dispor
deste software, inclusive da forma p,revis’rc: no contfrato. Portanto, E LICHTO ©

ETO DO TRATO. '

3. A legitimagdo para sua realizagéo: conforme outrora spscifado. O programa
objeto do contrato € de propriedade da Fiorilli -Sﬁ?ﬂwore Ltda., sendo
proprietéria, esta pode dispor do programa da forma qu lhe for conveniente,
o'que ocorre em confrato, ao c:u1oﬁzor a utilizaga@o pelo Recon’ente para fins
comerciais. Portanto, Hﬁ :
CONTRATO.

Desta forma, o contrato conta com.os fodos.©s. pressupostes para sua
validade, havendo agentes plenamente copazes; objeto licio e posswgsl,pgrfim
partes legitimas para realizagdo dd referide. Sendo assim, -DEISDE JAE C(j.RREfO
DIZER QUE O CONTRATO E PLENAMENTE VALIDO.

Ainda para alguns confratos (ndo neste caso), sua validez estd
condicionada também a elementos intinsecos, que, da mesma forma, s&@o
indispensdveis ao instituto, sendo o consentimento, a causa, o objeto e a forma,
elementos todos respeitados no referido contrato, conforme é possivel, inclusive,
depreender da declarag&o em anexo, que trata de confimar a validade e

vigéncia do contrato apresentado.
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ESTES SAO OS UNICOS REQUISITOS E PRESSUPOSTOS PARA
CONSIDERAR-SE_VALIDO ESSE TIPO DE CONIRATO PARTICULAR ENTRE PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO, TODOS DEVIDAMENTE CUMPRIDOS NO CONTRATO
APRESENTADO PELA RECORRENTE NO CERTAME.

Ademais, cabe destacar, que no edital do certame ndo havia

nenhuma exigéncia, quanto a reconhecimento de firma ou assinatura de
testemunhas em confrato de parcera, Iogo, ndo poderia sequer ser suscitado
alegacdo nesse sentido.

Enfretanto, foi suscitado pela licitante Sapitur que seria invdlido o
contrato por nGo conter a assingtura das testemunhas e este nGo ser registrado em
cartorio. Dois‘@argumentos completamente inaplicaveis para invalidar 6 contfrato
apresentado, pelos motives j& apresentados € os apresentados a seguir.

1.2 -~ DA DESNECESSIDADE DE ASSINATURA DE TESTEMUNHAS PARA VALIDADE DE
CONTRATOS PARTICULARES NO ORDENAMENTO PATRIO BRASILEIRO

Uma vez apresentados os UNICOS requisitos e pressupostos para
PLENA VALIDADE dos confratos particulares no ordenamento patrio brasileiro, é

oportuno rebater a alegagd@o emrdnea que a auséncia de assinaturas das
testemunhas torne invdlido '@ confrato apresentado.
) A legislacao brasiieira fiatou-de fipificar quais ©s requisitos e
pressupostos gerais para validade de um coniraio, fratgndo de excegdes em
normas especificas, vinculando alguns confratos a.mais requisitos, tal como exemplo
a solenidade ‘do casamento, onde é exigida a presenga ‘ae tes’reménf_}gs e a
assinatura destas.

| Entretanto, o referido contrato frata-se de um com fim para parceria
comercial enfre duas pessoas juridicas de direito privado, onde NAO SE APLICA
QUALQUER LEGISLACAO ESPECIFICA, estando vinculada, APENAS aos requisitos e
pressupostos, ora elencados no subitem anterior.

Conforme dito em sede do certamente pelo dr. Yago Cindra, a

assinatura de testemunhas nesse tipo de contrato trata-se apenas de uma

conveniéncia para facilitar e agilizar na execucdo judicial destes  confratos, uma vez
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que havendo aoc menos duas testemunhas firmadas, € disciplina do CPC/2015 em

seu artigo 784, inciso lll, que considerar-se-a titulo executivo extrajudicial.

Portanto, € correto afirmar que a assinatura de testemunhas é
simplesmente necessdria para facilitar a execugdo do confrato, ndo sendo nem um "
requisito ou mesmo um pressuposto de validade deste.

Além de tudo isto, foi suscitado que o préprio contrato apresentado
estaria obrigando a assinatura das tesfemunhas em seu Ultimo trecho, entfre a
cldusula 17 e a data do contrato, onde este vela o seguinte ipsis litteris: “E, por assim
se acharem justos e contratados, elaboraram o presente termo de parceria, ao qual
conferem plena e irrevogdvel validade, apés rubricado em todas as folhas e
assinado na presenca de testemunhas.”

Este trecho deixa AINDA MAIS EVIDENTE, que ndo & cbrigatdria a
assinatura das testemunhas, obrigando tGdo somente &s partes contratantes
assinarem todas as vias do termo (cumprido) em todas suas folhas NA PRESENCA DE
TESTEMUNHAS. Orq, o confrato exige APENAS que seja assinado NA PRESENCA das
testemunhas, nGo obriga em momento algum a assinatura das testemunhas, de
forma alguma é possivel interpretar este fréeho de maneiradiversa a esta.

Sendo assim, ndo ha que se falar em obrigatafiedade de assinatura
das testemunhas no contrate apresentado, nem muito menos sua Quséncia importar

em invalidade deste.

I1.3 - DA DESNECESSIDADE DE REGISTRO EM CARTORIO DE CONTRATO PARTICULAR NO
ORDENAMENTQ PATRIO BRASII.EIRQ | L . )

Agora & devido fratar de mais uma clegocoo suscitada pelc I|<:|fon‘re
concorrente, onde, assim como a alegacado antericr, torna dificultosa a defesa da
Recorrente, por se ftratar de um motivo que, obviamente, é imrrelevante e
aparentemente meramente protelatdrio, © que €, até mesmo, ultragjante para a
Recorrente, que incorre em gastos de tempo e recursos para tratar de um recurso
que poderia ser faciimente evitado, indo de enconfro com o Principio Eficiéncia e

sua celeridade de praxe.
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registro em cartério de um contrato PARTICULAR entre pessoas juridicas de direito

Porém, nos atentemos ao disposto quanto a desnecessidade de

PRIVADO. Onde ndo se aplicam quaisquer normas especificas para sua validade e
forma de redagdo, © que inclui que sua mera existéncia e pressupostos cumpridos
sdo suficientes para sua PLENA VALIDADE.

O registro em cartério € medida tomada por contratantes levada
pelo desejo de tornar mais aprese

el documentc que serd de grande
importédncia para o desenvolvimento mercanfil destas empresas. Sendo desta

forma, um capncho c:do’rdo pelos contratantes, nestas modalidades contratuais.

excesso de

il - DOS PRINCIPIOS BASILARES DO PRC

¢ e %é@,c&grﬁgg&n @IIOIES ei@ processg I|c11oténo %@Jﬁg

da proposta mais vantajosa, ndo pod‘ame&“ﬁsirar o cardter competitivo de uma

licitagcdo, permitir cldusulas que restnnjom esse carater & ferir de morte o processo
licitatério.

Para um melhor entendimento do que seja licitagdo, MEIRELLES (1996,
p. 23), conceitua-a com singeleza e grande proficiéncia:

Licitag@o € o procedimento administrativo mediante o qual
a Administragdo Publica seleciona a proposta mais
vantagjosa para o confrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desgiam contratar com o

-
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Poder Publico, dentro dos padroes previamente
estabelecidos pela Administragdo, e atua como fator de
eficiéncia e moralidade nos negdcios administrativos.

Inclusive, esse pensamente doutfrindrio vem ao enconiro do que
pensa outros renomados doutrinadores a exemplo de JUSTEN FILHO (2009, p. 58) o
qual nos leciona que a "licitagdo € um instrumento juridico para a realizacdo de

- valores fundamentais € a concretizacdo:dos fins impostos pela administracdo”.

Destacando-se o Art. 37, XXI, primeira parte, da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2011), temos que as obras, servigos, compras e dlienacdes serdo
confratados mediante processo de licitac@o publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes.

Assim, pode-se concluir gue @ i'rcitu-g__c":o nada mais € do qué um
procedimento administrativo formal em gue a Adfﬂinistrct;'c’:o PUblica convoca,
mediante condicdes estabelecidas em ato préprio, empresas interessadas na
apresentacdo de propostas para o oferecimento de bens ou servigos de 'f-br_m'b
clara e objetiva.

Logo, permitir que existam ciéusu!as ou condigdes restritivas é ferir de
morte © processo licitatério. Conceltuando tal decisdo novamente recorro a
doutrina DELGADO (2007) tem nos prwtleg ado com definicdes diddaticas:

A definicGo do objeto € condic@o de legitimidade da
licitag@o sem a qual nde pode prosperar © procedimento
licitatério, quelquer que seja a moadalidade de licitagdo. E
assim, porgue sem ela torna-se invidvel a formulacdo das
ofertas, bem como o sey ;ulgc:memo e !rrealfzavei e]
contrato subsequen‘re E = ¢ el R

Bt E Rao &

Destaca-se por fim, o § 12 do Arfigo 3° da Lei 8.666/93, in verbis:

§ 1° E vedado aos agentes pUblicos:

| - admitir, prever, incluir ou ftolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condigoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo |(...).

QOu seja, € prdatica vedada aos agentes publicos, restringir ou frustrar

o cardater competitivo, a busca deve ser sempre o do pringjpio da razoabilidade.

i
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Até por isso, tem que se avaliar a condicdo em que as empresas participaram do
certame.

Insta salientar que todos os procedimentos de natureza administrativa
devem obedecer, de forma integral, os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia prevista no artigo 37 da CRFB/88, sendo
vejamos:

Art. 37. A-administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénciae, fambem, ao seguinte:

Assim, fodo e qualquer su]eito de direito, publico ou pnvuﬁe se :

submete & Lei n°. 8.666/93, devendo esta ser intearaimente cumprida, respeiicdc e

velada. Dito isso, o artigo 3° do referido diploma legal estabelece, in verbis:
Art. 3°. A Iijag:ﬁo destina-se @ garantir a observéncia do
principio constitucional da isonomia, a selecao du_ I{ I'odu
mais vantajosa para administraggo € a pmmot;ao do
desenvolvimenio nacional sustentavel e serd processada e
julgada em gstrita conformidade eam os principios basicos
da legalidagie, da impessoalidadeé, da moralidade, da
igualdade, @a publicidade, da prabidade administrativa,
da vinculdedo ao instrument@ convocatério, do
julgamento objetivo e dos que Ihess&io comrelatos.
§1° Evedqdo aos agentes publicos:
[ - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de
convocagdo, clausulas cu condig&es que comprometam,
restrinjam ou frustrem o sev comfor compeﬂﬂvo { )

Portanto, Digna ComissGo, o Leguslaqlos se m@igupo em gcjcﬁ%qy@
as licitagcdes sejam sempre respaldadas na legc:hdc}de € que nenhum ato cometido

por agentes publicos ou licitantes maculem a trinca sagrada da Lei n®.8.666/93, qual
seja: a captagcdo da proposta mais vantajosa @ administracdo, o desenvolvimento

sustentavel da nagdo e o carater competitivo do cerfame.

IV - CONSIDERACOES FINAIS
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Reforcando o outrora dito, o Codigo Civil, em seu artigo 104, inciso |ll,
prevé que o negdcio juridico deve ter uma forma prescrita em lei, ou ndo proibida

por ela.

Se alei ndo exigir a observacdo de nenhuma formalidade especifica,
a declaracdo de vontade das partes poderad ser livre.

A regra da legislagdo civil é, portanto, a liberalidade da forma dos
contratos. Portanto, considerando ndo haver forma prescrita em lei, exigindo
assinatura de testemunhas e registro em cartério nesta modalidade contratual, é
mais que comprovado que o contrato é vdlido para todos os fins que lhe forem
necessdrios, ndo devendo prosperar a inabilitacdo da Recorrente.

rodEQio mesmo conscientes da plena validade do contrato, em
respeito a essa Dignc Comlssao e para sanar quaisquer duvidas quante a validade
e vigéncia desta parceria, apresentamos em anexo a declaragdo da empresa

FIORILLI SOFTWARE LTDA, corroborando com © aqui dito.

V - DOS PEDIDOS

Tendo em vista gue os motivos para mabll[TO(;dL) sdo completamente
insuficientes, sendo incabivel eulegmmo Trcdc:r da validade da um contrato em sede
de certame licitatorio, requer é) recebmemo e provimento do presente recurso, no
sentido de declarar habili todal.a Recorrenie para participar do certame licitatorio.

Na mais longinqua hipétese dessa Douta Comiss@do ndo venha dar o
provimento ora requerido, solicita que © recurso-administrativo suba devidamente
informada & autoridade superior competente para dprecicgﬁo‘  C

Nestes termos, pede deferimento

\
Guagui-ES, 2

de margo de 2022

™ 04.266. 965/0001-81 71
= VOF SISTEMAS DE INFCRMATICALTDA

£ AUA WILOEBRANDO 1ARTINr0 0t CARVALHO, 118
CENTRO - CI.’ L5580000

Vandir Djas de Freitas L GuAGu 65 J

- VDF Sisiemas
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AP/ FIORILLI SOFTWARE LTDA.

y ASSISTENCIA E CONSULTORIA MIUNICIPAL
Av Marginai, 65, Balsamo-SP . Fone: (17) 3264 53000

DECLARAGAO

A Fiorilli Software Ltda, CNPJ 01.704.233/0001-38, Inscricao Municipal 1850/97/00, produtora de
softwares para a Administragao Publica Municipal, sediada a Av. Marginal, n® 65, Distrito Industrial, na cidade
de Balsamo, Estado de Sao Paulo, representada por seu administrador, Sr.José Roberto Fiorilli, brasileiro,
separado judicialmente, programador, portador da cedula de identidade RG n® 5.146.225-4 SSP e CPF/MF
476.609.378-04,

DECLARA, para fins de esclarecimento junto a CAMARA MUNICIPAL DE BOM JARDIM/RJ, relativo
a TOMADA DE PRECOS N° 001/2022, PROCESSO ADMINISTRATIVO n°® 055/2022, que a empresa
FIORILLI SOFTWARE LTDA, mantém contrato e tem como sua legitima representante a VDF SISTEMAS
DE INFORMATICA LTDA, CNPJ 04.266.965/0001-81, estabelecida a Rua Hildebrando Martinho de Carvalho,
110 - Bairro Pirovani, CEP - 29.560-000, na cidade de Guacui , Estado do Espirito Santo , que esta habilitada
e tem poderes para:

a. Participar na referida licitagao propondo a locagao de Software da Fiorilli

b. Firmar contrato direto com a referida entidade publica;

c. Implantar, treinar funcionarios e dar suporte técnico, aos softwares;

d. Divulgar os produtos e servigos da empresa apresentados no site www fiorilli.com.br;

e. Recorrer ao pessoal técnico da empresa para suporte e assisténcia a quaisquer eventos
decorrentes da aplicagao dos produtos & servigos.

Por ser verdade, firma a presente para todos os fins e efeitos legais.

Balsamo, 28 de Margo de 2022.
JOSE ROBERTQ Assinadeo de forma dighal

por }OSE ROBERTO
FIORILLE47660 romLiarsssizaos

937804 oo

Fiorilli Software Ltda.
José Roberto Fiorilli
Administrador.

" Fiorilli Software Ltda. - Assisténcia e Consultoria Municipal -



